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Resumen

La electricidad se puede considerar como un elemento esencial para la humanidad, recurso fundamental para el desarrollo
econdmico y productivo de cualquier pais. Costa Rica destaca con uno de los indices mas elevados en cobertura energética,
superando el 99% de la poblacion, segun datos del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). No obstante, mas alla de la
importancia de tener acceso a la electricidad, es crucial considerar los impactos ambientales y sociales asociados a su genera-
cion. Por ende, es imperativo explorar la generacion de electricidad mediante fuentes renovables no convencionales (FRNC).
En consonancia con el Plan Nacional de Descarbonizacion, Costa Rica se ha propuesto sentar las bases de una economia para
el siglo XXI, caracterizada por una vision positiva, innovadora e inspiradora. Esta economia busca adaptarse a los cambios
globales, ser ambientalmente sostenible y fomentar el uso responsable de los recursos naturales. La necesidad de adoptar una
perspectiva verde no es exclusiva de Costa Rica, ya que a nivel internacional existe un claro interés en explorar alternativas
de generacion con menor impacto ambiental y social mediante nuevas tecnologias. Estas alternativas deben satisfacer tanto
las crecientes necesidades de la poblacion como las metas gubernamentales. Este articulo tiene como objetivo analizar las
politicas publicas relacionadas con la generacion de electricidad, asi como identificar a los principales actores y sus roles en
este ambito, lo cual permitira evaluar la necesidad de una transformacion en el enfoque actual mediante nuevas tecnologias
como las FRNC.

Palabras clave: Electricidad, politicas publicas, energia eléctrica, ambiente, generacion, fuentes renovables no conven-
cionales.

Abstract

Electricity can be considered an essential resource for humanity and a key element for the economic and productive develop-
ment of every country. Costa Rica has one of the highest percentages of electricity coverage, reaching more than 99% of the
population according to data from the Costa Rican Electricity Institute (ICE per its acronym in Spanish). However, beyond
the relevance of having access to electricity, it is necessary to recognize that electricity generation has a series of associated
environmental and social impacts; therefore, the generation of electricity from non-conventional renewable sources must
be taken into consideration. Nowadays, in accordance with the National Decarbonization Plan, Costa Rica set out to lay the
foundations for the 21st century economy by establishing a positive, innovative and inspiring vision. This economy must
respond to changes in the global context, be as green as possible and promote sustainable use and management of natural
resources. Not only has Costa Rica seen the need to establish a positive and green vision, at an international level there is a
clear interest in seeking generation alternatives that have a lower social and environmental impacts. Also, these alternatives
can satisfy the growing energy demands of both the population and the government. Consequently, a brief study of the pro-
posals and public policies for electricity generation, as well as its main actors and their roles in the matter, would allow us to
understand whether a transformation is necessary.

Keywords: Electricity, Public policies, electrical energy, environment, generation, non-conventional renewable sources.
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Introduccion

La generacion de electricidad con fuentes renovables no
convencionales (FRNC) es un tema relevante no solo en
Costa Rica, sino también a nivel internacional. Las ener-
gias renovables no convencionales nacen como una al-
ternativa inagotable, limpia y amigable con el medio am-
biente, estas pueden perfeccionar o sustituir los sistemas
de generacion de energia actuales (Ortazar, 2013). Son
diversas y se incluyen entre las mas conocidas a la geoter-
mia, la energia edlica, la solar, la mareomotriz, la genera-
cioén con biomasa, con biogas y, también, a las pequenas
centrales hidroeléctricas (Galetovic & Muiioz, 2008).

Diversos organismos se han pronunciado al respecto y
han dado su analisis con respecto de este tema. Por ejem-
plo, la Organizacion de las Naciones Unidas, en adelante
(ONU), a través de la Comision Econdmica para América
Latina y El Caribe (CEPAL), ha manifestado que los en-
tes gubernamentales deben promover la ejecucion y coo-
peracion de las FRNC en la matriz eléctrica y que para
lograr este objetivo se deberia otorgar apoyo financiero e
incentivos (CEPAL, 2007).

Marco normativo para la generacion de elec-
tricidad en Costa Rica

Para el estudio del presente articulo, es necesario repasar
el marco, tanto normativo como institucional, de Costa
Rica para la generacion de electricidad.

Ministerio de Ambiente y Energia: El Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) posee la autoridad a nivel
nacional en materia de recursos naturales, tanto acuatico
como terrestre, adicionalmente ejerce la tutela del sector
energético del pais (Rodriguez C. M., 2023), se crea des-
de el afio 1888, cuando se fundd en Costa Rica el Servicio
Meteorologico Nacional, conocido actualmente como el
Instituto Meteorologico Nacional.

Instituto Costarricense de Electricidad: La generacion
de electricidad en Costa Rica estuvo, en sus inicios, en
manos privadas. A mediados del siglo XIX, la ciudad de
San José se iluminaba con lamparas de kerosén o can-
fin. Hacia finales de ese mismo siglo, Luis Batres Gar-
cia-Granados y Manuel Victor Dengo fundaron la Com-
paiiia Eléctrica de Costa Rica, con la cual se construyo la
primera planta hidroeléctrica en el Barrio Aranjuez. Pos-
teriormente, se establecieron otras plantas hidroeléctricas
en distintas zonas del pais.

En 1923 se cre6 la Liga Civica Nacional, con el objeti-
vo de defender los intereses nacionales frente a la inver-
sion extranjera y el deficiente servicio brindado por las
empresas privadas. Cinco afnos después, en 1928, dicha

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.

organizacion redactd y presentd un proyecto de ley para
la nacionalizacion de las fuerzas hidroeléctricas del pais.
Como resultado, el 31 de julio de ese mismo afio se pro-
mulgé la Ley N.° 77, que dio origen al Servicio Nacional
de Electricidad (SNE). Sin embargo, por diversos moti-
vos, este organismo no logroé cumplir plenamente con los
objetivos para los cuales fue creado (Grupo ICE, 2021).

En este mismo afio, un grupo de ingenieros eléctricos
y civiles liderados por Jorge Manuel Dengo Obregon
muestra a la junta directiva del Banco Nacional un docu-
mento titulado Plan General de Electrificacion de Costa
Rica, este lo envia al Gobierno de la Republica y por Ley
Especial No. 449 del 8 de abril de 1949 se crea el Institu-
to Costarricense de Electricidad (ICE), como una institu-
cioén autdnoma responsable del desarrollo de las fuentes
productoras de energia eléctrica. En ese afio, unicamente
el 14% del pais tenia acceso a la energia eléctrica. Hoy
en dia el 99,7% de la poblacion del pais cuenta con elec-
tricidad (Grupo ICE, 2021). En la Figura 1 se aprecia el
indice de cobertura eléctrica nacional, dejando ver el gran
avance que se obtuvo.

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

El SNE surgi6é como resultado de la presion de diversos
movimientos sociales que, en ese momento, cuestionaban
la calidad del servicio y el manejo inadecuado de los re-
cursos por parte de las companias extranjeras encargadas
de la generacion de electricidad en Costa Rica. Posterior-
mente, el SNE comenzo a regular estas empresas priva-
das para garantizar que mantuvieran tarifas bajas para los
usuarios (Aresep, 2022).

A raiz de que el Estado no pudo resolver de manera efi-
ciente la demanda creciente de los servicios basicos de
agua, electricidad y transporte generada por la explosion
demografica, se recurri6 al SNE como apoyo técnico y
eficiente para la fijacion de precios de los productos deri-
vados del petrdleo y del transporte de personas remunera-
do (Aresep, 2022). Con el objetivo de hacer mas eficiente
la labor de la regulacion y desarrollar un nuevo enfoque
de regulacion, se promulgé la Ley No. 7593, Ley de crea-
cion de la Autoridad Reguladora de los servicios publi-
cos (Aresep), que entrd en vigencia el 05 de setiembre de
1996 (BCIE, 2020).
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Figura 1

Costa Rica: evolucion de la generacion de electricidad historica (1989-2014) - Grdfico de historicos del indice de cobertura eléctrica

en Costa Rica (1970 - 2022)
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Nota. [ndice de cobertura eléctrica (p. 17), por Instituto Costarricense de Electricidad, Direccién planificacion y sostenibilidad 2024

(en dominio publico).

Proyectos de Ley y criterios de servicios téc-
nicos de la Asamblea Legislativa

En la actualidad, existen mas de 18 proyectos de ley en
la Asamblea Legislativa relacionados con la energia. No
obstante, ninguno hace mencioén directa a la generacion
de energia a partir de FRNC por parte de generadores pri-
vados, aunque si otorga dicho beneficio a instituciones
publicas como las municipalidades o el mismo ICE.

Llaman la atencién los proyectos de Ley No. 19990,
Ley para el fomento de la generacion de energia para el
autoconsumo y la utilizacion de energias renovables no
convencionales y Ley No. 20969, Ley marco para re-
gularizar la generacion distribuida de energia a base de
fuentes renovables, ya que ambas estan relacionadas con
la generacion a partir de FRNC. No obstante, es genera-
cion limitada y no conforme con lo establecido en la Ley
7200. También, resulta llamativo que, aunque esta misma
ley otorga el beneficio de producir electricidad a partir de
FRNC a los generadores privados desde los afios 90, esta
no ha generado un impacto significativo por cuanto no
hay muchos proyectos en la actualidad con FRNC.

Todos los proyectos de ley que se han discutido en la
Asamblea Legislativa relacionados directamente con el
tema de Energia, desde el ano 2012 hasta el 2021, se ex-
ponen a continuacion (Tabla 1).

Marco institucional: Actores, roles e intere-
ses en la formulacion de la politica publica

Rol del MINAE: Este Ministerio es de suma relevancia
en el tema de energia eléctrica en Costa Rica, por cuanto
es el responsable de la formulacion de politicas y planes
del sector energia, es el encargado directo de la rectoria
del sector. A través de la que solia ser la Secretaria de Pla-
nificacion del Subsector Energia (SEPSE), se coordinaba
estudios y diagndsticos energéticos para apoyar la plani-
ficacion del sector, formulaba politicas de precios de la
energia, promovia la investigacion en fuentes y tecnolo-
gias energéticas, gestionaba sistemas de informacion, su-
pervisaba el cumplimiento del Plan Nacional de Energia
y fomentaba el uso racional de la energia, desempefiando,
ademas, funciones como Secretaria Técnica de Planifi-
cacion (Pomareda, 2023). En marzo del ano 2023, el
MINAE decidié cerrar el SEPSE vy trasladoé sus tareas de
planificacion energética a la Secretaria de Planificacion
Sectorial de Ambiente y Energia (SEPLASA), mientras
que las tareas de formulacion de politica las seguiran de-
sarrollando el MINAE (Pomareda, 2023).

Rol del ICE: El ICE naci6 con la disposicion legal de
electrificar el pais mediante el uso de energias limpias. La
transformacion de la matriz eléctrica y el uso de embalses
de regulacion han permitido alcanzar una calidad y conti-
nuidad unicas en el servicio eléctrico. Durante las ultimas
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Tabla 1
Proyectos de expedientes legislativos de la Asamblea Legislativa 2012- 2021

Numero de

Expediente Titulo de Expediente
22784 Ley de produccion doméstica de energia renovable para autoconsumo
21662 Ret.“ormq de la Ley fie la Autoridad Regu!adora de los Ser.vi.cios Pﬁ]ﬁ?liCOS N.° 7593 y sus reformas, para
racionalizar el precio de la energia eléctrica y demads servicios publicos
21604 Ley del Centro Nacional de Control de Energia Eléctrica (CENCE) para generar prosperidad para todos

y una mejora en la competitividad del pais

Reforma del articulo 38 de la Ley de Uso Racional de la Energia, N.° 7447, de 3 de noviembre de 1994,
21482 y sus reformas. Ley para reincorporar la exoneracion para la adquisicion de equipos y materiales que
promuevan el ahorro y el uso eficiente de la energia y el desarrollo de fuentes de energia renovables

Ley para la eliminacion del Ministerio de Ambiente y Energia de la Junta Directiva de la Refinadora

21286 Costarricense de Petréleo (RECOPE S.A.)

20969 Ley marco para regularizar la generacion distribuida de energia a base de fuentes renovables

20854 Ley de solidaridad tributaria de la produccion de energia edlica en la provincia de Guanacaste

20315 Reforma integral a la Ley N.° 7447, del 13 de diciembre de 1994, Regulacion del Uso Racional de la
Energia

20298 Ley de incentivos para la fabricacion y comercializacion de equipos generadores de energia renovable

20273 Ley de rectoria del Ministerio de Ambiente y Energia en la prevencion y control de la contaminacion

ambiental

Aprobacion del convenio de cooperacion para el financiamiento de proyectos de inversion CR-X1014
19998 entre la Republica de Costa Rica, el Instituto Costarricense de Electricidad y el Banco Interamericano de
Desarrollo, para financiar un programa de energia renovable, transmision y distribucion de electricidad

Ley para el fomento de la generacion de energia para el autoconsumo y la utilizacion de energias reno-

19990 .
vables no convencionales

19644 Reforma a la Ley N.° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus reformas,
para bajar el precio de la energia eléctrica

19430 Ley que regula la participacion de las municipalidades en la produccion de energia renovable y residuos
solidos

19352 Ley de incentivos para el uso, financiamiento y adquisicion de sistemas de generacion de fuentes de
energia renovable

19233 Autorizacion al Instituto Costarricense de Electricidad para el aprovechamiento de la energia geotérmi-

ca que se encuentra en areas silvestres protegidas seleccionadas

Fuente: Nota. Distribucion de proyectos segtn estado legislativo en 2024. Elaboracion propia a partir de la informacion
obtenida en la pagina oficial de la Asamblea Legislativa de Costa Rica (http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informa-
cion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx), consultada el 2 de febrero de 2024.
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siete décadas, el ICE y la Compaiia Nacional de Fuerza
y Luz (CNFL) han consolidado, junto con las otras coo-
perativas y empresas de electrificacion, un modelo uni-
versal y solidario (ICE, 2022). Asi las cosas, el ICE es la
institucion responsable de la ejecucion de la politica en
materia de energia en Costa Rica.

El Grupo ICE cuenta con una red de 40 plantas de genera-
cién y sistemas de trasmision y distribucion de vanguar-
dia, la gran mayoria de produccion limpia: 24 hidroeléc-
tricas, 7 geotérmicas, 2 edlicas y 1 solar. Como respaldo,
posee seis plantas termoeléctricas. Ademas, 1.500 pane-
les solares instalados en lugares donde son requeridos,
como parques nacionales y comunidades indigenas. Sus
empresas eléctricas, ICE y CNFL, generan el 69,9% de
la electricidad del pais y, en conjunto, atienden a mas de
1.300.000 clientes. La capacidad de generacion del Gru-

Figura 2
SNE. Produccion de energia en MWh por empresa 2024.

po ICE es de 2,5 millones de kW (Grupo ICE, 2020).

El Sistema Nacional Eléctrico (SNE) es el sistema de po-
tencia compuesto por las plantas de generacion, la red de
transmision, las redes de distribucion, los sistemas de al-
macenamiento y las cargas eléctricas de los usuarios. En
conjunto, constituye un entramado de empresas y equipa-
mientos ubicados en el territorio nacional, interconecta-
dos entre si y regulados por las normas de la Aresep. La
supervision y operacion del SEN esta a cargo del ICE, por
medio de la Division de Operacion y Control del Sistema
Eléctrico (DOCSE) (Grupo ICE, 2021). En la imagen si-
guiente se detallan las empresas que conforman el SNE,
asi como la produccion de energia, en MWh, por empresa
para el afio 2024, reflejando el liderazgo del ICE en la
generacion eléctrica nacional.

/i N
1Ice Sistema Eléctrico
Produccion de energia en MWh por empresa 2024
® Otras Solares.
0,1% ICE
72,3%
Coopesantos
0,2%
B Coopelesca
2,7%
Coopeguanacaste
18%
Coneléctricas
1,8%
W JASEC
0,8%
CNFL BOT Coneléctricas Coopeguanacaste = Coopelesca = Coopesantos
=ESPH = Otras Solares ICE = JASEC Privadas
Privadas: Corresponde a la Generacién bajo la Ley 7200, Capitulo | BOT: corresponde a la Generacidn bajo la Ley 7200, Capitulo Il
. J

Nota. Produccion de energia en MWh por empresa 2024. De Informe anual de la produccion y demanda (p. 9), por Instituto Costarri-

cense de Electricidad (ICE), 2021 (en dominio ptiblico).

A continuacion, se detalla la generacion total de energia
del SNE para los afios 2020 y 2021, separados por em-
presa, asi como tipo de fuente, llamando la atencién que
la generacion de electricidad a partir de FRNC como la
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fuente eolica o solar en el caso del ICE, disminuy6 con-
siderablemente.
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Figura 3
SNE. Produccion de energia por empresa 2023 — 2024.

Produccion de energia por empresa 2023-2024
MWh Crecimiento of
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2023 2024 2004 al SE
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Hidro 251860,97 220 047,240 512)6% "

Privadas Edlica 64221030 557 915,76 0 =1311%
(Ley7200, capitulo 1) Bagazo 55178,29 59906,10[786%

BOT o
Lo (Ley 7200, capitulo I) Edlica

Hidro

2.1%
5,4%
0,5%

58124656 454 056,431 219%
63803849 541480220 “151%

4,9%
5,3%

6230679,88 6238476900 0% |  52.2%

Térmica 60806672 1331030470 1189% "  51%
Geotérmica 147925164 14980964800 3% 1  124%
Edlica 3112051 165713000 468%  03%

Solar 865,49 74347T0054A%Y  0,0%

Hidro 832702345 8412329100 0%  697%

Térmico 608 066,72 1331 030,47 7 1189% " 5,1%
_ o Geotérmica 147925164 14980964800 3%  124%
Sistema Electrico - [ 146124768 1239469 1705052% 0  122%
Bagazo 55 178,29 59906,101786% 0,5%
8 950,99 25836,16/1188,6% | 0,1%
_
35140262 223 930,11/1-36,3% |
1229112139 1279059759 41%

Nota. Produccion de energia en MWh por empresa 2023-2024. De Informe anual de la produccion y demanda (p. 8), por Instituto Cos-
tarricense de Electricidad (ICE), 2021 (en dominio publico).
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Rol de la ARESEP: La ARESEP tiene como mision
central asegurar el bienestar ciudadano mediante la su-
pervision de servicios publicos. Para lograrlo, establece
vinculos con organismos y comunidades, regula la cali-
dad, continuidad y tarifas de los servicios a través de sus
intendencias sectoriales (ARESEP, 2025). La regulacion
a través de los precios o tarifas aplicables al uso de la
energia eléctrica se realiza a través de esta entidad. La
ARESEP es la institucion sucesora del SNE que operd
desde 1928 hasta que se transformé en la ARESEP me-
diante la Ley No. 7593 (ARESEP, 2022).

Segun la Ley 7593 (2008, art. 3, inc. b), el “servicio al
costo” es el principio que determina la fijacion de tarifas
y precios de los servicios publicos considerando, tinica-
mente, los costos necesarios, asegurando una retribucion
competitiva y el desarrollo adecuado de la actividad.

Generadores privados de Electricidad. En 1987 surge
una preocupacion por una posible reduccion en la genera-
cion eléctrica en el pais debido a condiciones climaticas
adversas, ya que en ese momento Costa Rica atravesaba
un periodo de sequia importante. Como consecuencia, se
consider? la posibilidad de autorizar a generadores priva-
dos de participar en esta actividad. En 1990 se aprueba en
la Asamblea Legislativa la ley No. 7200, Ley que autoriza
la generacion eléctrica auténoma o paralela y su princi-
pal proposito es permitir la generacion eléctrica mediante
centrales hidroeléctricas y otras fuentes renovables de li-
mitada capacidad que no sobrepasen los 20000 kilovatios
(KW) de potencia!.

El alcance de la Ley 7200 representa la primera y reduci-
da oportunidad para los generadores privados de electri-
cidad en el pais por cuanto limitaba la participacion pri-
vada a una proporcion no mayor del 15% de la potencia
del SEN, segun el articulo 3 del mismo cuerpo normativo.
En 1995 se reforma la Ley 7200 para ampliar la partici-
pacioén privada, por cuanto ahora proyectos de hasta 50
MW pueden generar electricidad si poseen contrato, esto
siempre y cuando sea bajo la modalidad BOT? y la gene-
racion se desarrolle con fuentes renovables, todo esto se
permitié con la publicacion de la Ley 7508 (BCIE, 2020).

La generacion de electricidad en Costa Rica esta liderada
por ambos sectores (publicos y privados), siete empresas
de servicio ptblico y mas de treinta generadores priva-
dos, siete de los cuales responden a contratos bajo el es-
quema BOT (ICE, 2019). Las empresas de servicio publi-
co que tienen generacion son el ICE, CNFL, la Junta Ad-
ministradora del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC),

la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH),
la Cooperativa de Electrificacion de San Carlos (COO-
PELESCA), la Cooperativa de Electrificacion Rural de
Guanacaste (COOPEGUANACASTE) y la Cooperativa
de Electrificacion Rural Los Santos (COOPESANTOS
R.L.) (ICE, 2021).

La Asociacion Costarricense de Productores de Energia
(ACOPE) fue creada en 1990 y representa a mas de 20
unidades hidroeléctricas, edlicas y de biomasa, de carac-
ter privado que generan en el pais y que se traducen en
una capacidad de produccion de mas de 135 MW en total.
Esta asociacion agrupa a la mayor parte de generadores
privados con contrato bajo el esquema de la Ley 7200 y
sus reformas, asi como otros productores eléctricos que
generan para exportacion y autoconsumo y promueve la
capacidad del sector privado para la generacion eléctrica
con fuentes renovables (ACOPE, 2022).

En la siguiente figura se muestra la participacion de las
organizaciones del sector energético, segun su actividad
o competencia en la formulacion de la politica publica en
dicho sector.

Consumidores privados de electricidad: En Costa Rica
hay un mercado regulado para todos los usuarios (consu-
midores), segregado por clientes de baja tension en los
cuales se destaca residencial, general y preferencial y
clientes en media tension (principalmente industriales),
segregados ademas por banda horaria y potencia deman-
dada (Rojas, 2017).

A continuacion, se puede observar el crecimiento de
consumidores por sector entre los afios 2000 y 2019, asi
como el consumo medio en Costa Rica, reflejando esto
el aumento de consumidores para cada sector excepto el
sector Industrial (Figura 5).

Desde 2003 las tarifas han crecido sistematicamente en
cerca de un 40% (BCIE, 2020). Costa Rica se ha conver-
tido en un pais muy caro para producir, segun los empre-
sarios. En octubre de 2019 la empresa Vicesa traslado sus
operaciones para Guatemala, por cuanto la energia eléc-
trica de mediana tension es un 47% mas cara en Costa
Rica, mientras que el bunker un 17% mas oneroso, dijo
Enrique Egloff, presidente de la Camara de Industrias
(Arrieta, 2019).

1 Ley 7200 Ley que autoriza la generacion eléctrica autdbnoma o paralela, articulo 1 y 2.

2 La modalidad de contratos BOT (Build, own, transfer)

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.
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Figura 4

Organizaciones del sector energético segun su actividad o competencia

ACTIVIDAD O COMPETENCIA

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Rectorfa y definicién de politicas
nacionales

El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Ambiente y Energfa (MINAE)
sustentado en la Direccién Sectorial de Energfa.

Regulacién de los servicios
publicos

La Autoridad Reguladora de Servicios Pablicos (ARESEP) para todas las fases del
subsector eléctrico.

Planificacion de largo plazo del
subsector eléctrico

El Instituto Costarricense de Electricidad y Telecomunicaciones (ICE) basado en el
plan nacional de energfa del MINAE.

Centro de control y despacho
del Sistema Eléctrico Nacional

El ICE, con base en criterios técnicos de operacién del SEN.

(SEN)
. . Generadores Empresas
Produccién de electricidad ICE : Cooperativas s Cogeneradores
privados municipales
Transporte de electricidad ICE
Distribucién ICE Cooperativas Em!arlesas Compaiifa Nacional de Fuerza y Luz
municipales (CNFL)

Comercializacién

No se realiza

Nota. Tomado de Tesis del analisis del proceso de formulacion de politicas para reformar del sector eléctrico y su potencial incidencia

en el marco institucional y la produccion con fuentes renovables, por Jiménez, R. 2009, Universidad de Costa Rica.

Figura 5
Usuarios y consumo medio por consumidor 2000-2019
Usuarios Consumo medio por consumidor
(En miles) ( En MWh)
Afo Total Residencial General Industrial Otros Afo Total Residencial General Industrial
2000 1045,0 917,6 116,0 1.4 0,0 2000 55 2,7 122 1459
2005 12393 1083,0 145,7 10,6 0,0 2005 59 28 14,2 193,9
2010 14546 12644 1811 91 0,0 2010 58 T 15,6 228,7
20M 1497,0 1296,0 1921 89 0,0 20m 5 26 151 2251
2012 1532,4 13344 189,2 8,8 0,0 2012 58 2,6 16,2 245,0
2013 1569,1 1364,8 195,5 87 0,0 2013 57 25 16,1 2441
2014 1 608,7 13987 201,6 84 0,0 2014 57 2,5 16,1 249,8
2015 1646,7 1433, 205,1 8,4 0,0 2015 57 2,5 16,6 2442
2016 1680,2 14625 208,8 8,9 0,0 2016 58 2,5 16,4 257,9
2017 LA 1493,6 214,6 o 0,0 2017 L 25 16,1 238,6
2018 1752,0 15231 2191 98 0,0 2018 56 25 13,6 2854
2019 17915 1556,0 225,8 9,7 0,0 2019 56 25 137 284,2

Nota. Tomado de Estrategia energética sustentable 2030 de los paises del SICA (LC/MEX/TS.2020/35), por Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, ONU.

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.
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Figura 6
Precio promedio por sector 2000-2019

Precios promedio
(En dolares/kWh)

Afo Residencial General Industrial CS$/délar
2000 0,053 0,084 0,068 308,440
2005 0,069 0,092 0,072 478,670
2010 0,134 0,165 0,129 530,980
201 0,140 0,162 0,147 511,050
2012 0,145 0,171 0,135 508,355
2013 0,178 0,210 0,161 505,530
2014 0,164 0,194 0,149 544,689
2015 0,156 0,178 0,145 540,675
2016 0,158 0,184 0,137 551,073
2017 0,144 0,166 0,131 572,205
2018 0,149 0,179 0,137 580,163
2019 0,152 0,181 0,137 590,433

025 -
020 -

i
015
0,10 |

0,05

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Residencial @==General  emws|ndustrial

Nota. Tomado de Estrategia energética sustentable 2030 de los paises del SICA (LC/MEX/TS.2020/35), por Comision Econdémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, ONU.

Politica publica para generacién de energia
eléctrica en Costa Rica

La formulacion de la politica publica es una etapa esen-
cial dentro de este marco. En esta fase se reconoce un
problema social y se avanza con el propdsito de subsa-
narlo, es decir, de construir la politica correspondiente.
Dentro de este proceso se perfecciona el modelo de toma
de decisiones, el cual determina como el decisor (ya sea
una persona fisica o juridica involucrada en el ambito es-
pecializado, en este caso, el de la generacion de electrici-
dad) selecciona las opciones de politica para la resolucion
del problema (Roth, 2002).

Politica publica para la generacién de ener-
gia eléctrica con fuentes renovables

Costa Rica cubri6 el 99,92 % de su demanda eléctrica con
energias renovables en 2021. El pais se ha beneficiado en
diversas fuentes energéticas, como los son la geotérmi-
ca, la hidroeléctrica y eolica (Dannemann, 2022). Estos
resultados son visibles en 2021 porque, previamente, se
tomaron medidas y se establecieron politicas especificas
en este sector. Desde los afios 40, Costa Rica reconocia
la relevancia de las fuentes renovables para la generacion
de energia eléctrica y mediante la Ley No. 258 Ley de
Nacionalizacion de Aguas, Fuerzas Hidraulicas y Eléctri-
cas se establecio que todas las aguas de la Republica, que
no sean de dominio privado, son del Estado®. Importante

3 Articulo 1, Ley 258.

4 Articulo 1, Ley 8723

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.

mencionar que esta ley fue derogada por la Ley 7593,
Ley de la Aresep de 1996, pero sirvase esta referencia
para establecer los inicios juridicos de la generacion hi-
droeléctrica en Costa Rica y su importancia.

En 1942, Costa Rica aprobo la politica publica Ley No.
276 Ley de Aguas, con esta politica el Estado regula el
uso de las aguas del dominio publico y privado. También,
establece las normas para la utilizacion, distribucion y
conservacion de los recursos hidricos en el pais, ayudan-
do esto a la generacion de energia con la fuente hidroeléc-
trica.

El marco regulatorio para otorgar concesiones para el
aprovechamiento de las fuerzas hidraulicas que puedan
obtenerse de las aguas de dominio publico del territorio
nacional para la generacion hidroeléctrica* fue aprobado
en 2009 mediante politica Ley No. 8723 (Ley N.° 8723,
2009).

En el decreto DE-39220-MINAE qued¢ tipificado el Re-
glamento de generacion distribuida para autoconsumo
con fuentes renovables en el 2015. Esta politica es una
alternativa para que los abonados generen electricidad
mediante fuentes renovables con el propdsito de satisfa-
cer sus necesidades, funcionando en paralelo con la red
de distribucion eléctrica (MINAE, 2015).

103
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El MIDEPLAN establecio en el 2022 que es necesario
potenciar nuevos proyectos de energia renovable y am-
pliar su desarrollo en las zonas costeras. Esto quedo es-
tablecido en la politica Plan Estratégico Nacional 2050
(MIDEPLAN, 2022).

También, en 2022 y mediante Ley No. 10086, se crea la
Ley de promocion y regulacion de recursos energéticos
distribuidos a partir de fuentes renovables, todo esto bajo
un régimen especial de integracion eficiente, segura y
sostenible, °* ademas, mediante la politica publica, el De-
creto Ejecutivo N° 43879 se crea el reglamento a esta ley
en 2023.

La politica del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2023-2026 establece como objetivo para el sector
ambiente y energia “Mejorar la intensidad energética del
pais y el uso de energias renovables mediante la eficien-
cia energética, la electrificacion de la matriz energética y
la bioenergia, contribuyendo en la reduccion de las emi-
siones” (MIDEPLAN, 2022).

Asimismo, mediante la politica publica Plan de Expan-
sion de la Generacion 2022-2040, el Estado reitera una
vez mas el compromiso pais y expone los beneficios de
la generacion de energia eléctrica con fuentes renovables,
especialmente con el crecimiento de la demanda después
del COVID-19 (ICE, 2023).

Politica publica para la generacién de ener-
gia eléctrica con FRNC

Las energias renovables son la primera opcion para ex-
tender, ampliar o modernizar los sistemas de generacion
de electricidad alrededor del mundo. Las energias edlica
y solar, que recibieron, aproximadamente, un 90% de la
inversion en renovables en 2015, ahora son competitivas
en relacion con fuentes convencionales de electricidad,
dado que sus costos han disminuido considerablemente
en los ultimos aflos (IRENA 2017).

La energia geotérmica es aquella que aprovecha el ca-
lor que se encuentra bajo tierra para generar electricidad
(AES, 2023). En Costa Rica, mediante la Ley No. 5961 se
declar6 de interés publico la investigacion, exploracion y
explotacion de los recursos geotérmicos del pais, que se
definen como la energia acumulada en aguas del subsuelo
que, por diferentes procesos geoldgicos, se encuentran a
altas presiones y temperaturas®, otorgando exclusivamen-
te estas actividades al ICE.

5 Articulo 1, Ley 10086

6 Articulo 1, Ley 5961

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.

La politica publica que autoriza la generacion eléctri-
ca autébnoma o paralela, Ley N° 7200, establecid reglas
especificas para la participacion del sector privado. La
normativa procuro6 que los desarrollos eléctricos contaran
con una participacion de capital nacional y aprovecharan
las FRNC (Gonzalez, 2016).

Existe, ademas, un Plan estratégico para la promocion
y desarrollo de fuentes renovables no convencionales
2016-2035 que promueve acciones directas para enfren-
tar al cambio climatico y que amplien la variedad en la
oferta, ademas, establece el requisito de que se promue-
van politicas publicas para brindar un seguimiento en el
uso de estas (Brown, 2023).

Si bien es cierto, en la politica ptiblica Plan de Expansion
de la Generacion 2022-2040, solo se valoran fuentes co-
nocidas como hidroelectricidad, geotermia, solar, viento
y biomasa, no significa esto que en el futuro no aparez-
can proyectos que busquen generar electricidad con otras
FRNC o con tecnologias térmicas mas limpias, (ICE,
2023).

Fuentes renovables no convencionales ver-
sus energia hidroeléctrica y sus desafios

Actualmente, la transicion global hacia la electricidad
limpia no ha avanzado lo suficientemente rapido como
para satisfacer la creciente demanda energética y cum-
plir con los objetivos climaticos internacionales. Entre
las fuentes de energia renovable, la edlica y la solar han
experimentado el mayor crecimiento en generacion eléc-
trica, mientras que la produccion hidroeléctrica y nuclear
ha mostrado un desarrollo practicamente estancado (Jo-
nes, 2021).

Se espera que la capacidad hidroeléctrica global aumente
en un 17% entre 2021 y 2030. No obstante, y segiin da-
tos de la Agencia Internacional de Energia, el crecimiento
proyectado para la década de 2020 es casi un 25% mas
lento que la expansion de este tipo de energia en la década
anterior (Martin, 2022). Por otro lado, los potenciales im-
pactos negativos de la generacion con fuente hidro afec-
tan principalmente los ecosistemas y las colectividades
que residen en las areas de influencia de los proyectos,
sobre todo aquellos que comprenden grandes embalses
y presas. Dentro de estos se pueden mencionar la pérdi-
da de biodiversidad, la inundacion de areas cultivables,
la reubicacion de personas, el deterioro de la calidad del
agua y la pérdida de agua por evaporacion, entre otros
(Malagon, 2017).


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=35957&nValor3=37908&strTipM=TC
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La energia hidroeléctrica posee el reto de garantizar la
sostenibilidad y la resiliencia climatica; mejorar la cali-
dad de las flotas e indiscutiblemente tiene la necesidad de
incursionar en nuevas inversiones; requiere de una adap-
tacion en términos de operacion y mantenimiento para
obtener los requisitos del sistema de energia moderno
(IRENA, 2023).

La estimacion es que las demandas, tanto de agua y ener-
gia, aumentaran en los proximos afios y, lamentablemen-
te, las repercusiones del cambio climatico empeoraran
en mayor medida el problema. Asimismo, identificar y
comprender los resultados de esta relacion es esencial
para afirmar la provision de energia en un mundo don-
de la disponibilidad de agua es cada vez mas restringida
(Sesma, 2020).

La hoja de ruta global para la transformacion energética
llamado REmap, de la Agencia Internacional de Energias
Renovables, IRENA por sus siglas en inglés, estable-
ce que las energias renovables podrian contribuir a dos
tercios del suministro total de energia primaria a nivel
mundial para 2050 (IRENA, 2018). La participacion de
energias renovables en el sector eléctrico deberia tripli-
carse en comparacion con los niveles actuales, donde las
FRNC como la solar y la edlica, representaran el 60%
del total de electricidad producida, significando esto que
muchos paises requeriran convertir progresivamente sus
sistemas eléctricos a energia solar y edlica, convirtiéndo-
se en la columna vertebral del suministro de electricidad
(IRENA, 2018).

Otros
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Nota. Tomado de Global Energy Transformation: A roadmap to 2050, (p. 39) por Agencia Internacional de Energias Renovables (IRE-

NA), 2018.

Costa Rica no ha sido la excepcion ante esta transfor-
macion energética y aunque ha sido reconocida mun-
dialmente por tener una matriz eléctrica diversificada y
generar mas del 99% de su electricidad con fuentes re-
novables, en abril del 2023 el ICE dispard la quema de
hidrocarburos para suplir la demanda eléctrica nacional,
al punto de llegar a contribuir hasta con el 20% del con-
sumo diario (Lara, 2023).

El sefior Roberto Quirds, gerente de Electricidad del ICE,
manifestd que Costa Rica se encuentra en el proceso de
transicion del fendmeno El Nifio y La Nifia, lo cual repre-

senta, con marcada normalidad, una disminucién en los
caudales y en las lluvias. Aunado a esto, en el Gltimo afio
se han registrado disminuciones de hasta un 50%, dentro
de las medidas estipuladas por el ICE, se sefiala la recon-
tratacion de generadores privados, lo que ha contribuido
a depender menos de las fuentes de energia no renova-
bles propias (Ortega, 2023). Estos fenomenos climaticos
marcan la pauta para que las entidades pertinentes estén
preparadas con fuentes alternativas de energia con el pro-
posito de satisfacer la demanda eléctrica de manera res-
ponsable con el medio ambiente.

Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
BY NC SA
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Actualmente, el ICE posee 60 plantas hidroeléctricas en
operacion y, segln el informe mensual de Generacion y
Demanda de marzo de 2023, el 65,81% de la energia de

Figura 8

Produccion de energia en Costa Rica. En porcentajes a marzo de 2023

Costa Rica es producida por fuentes hidroeléctricas (Or-
tega, 2023).

Termoeléctrica (0,5)
Bagazo (1,5)
Geotérmica (13,6)

Edlica (18,5)

Solar (0,1)

\ Hidroeléctrica (65,8)

Nota. Adaptado de Fenomeno de El Nisio regresa y no viene a jugar: sequias entre 2014 y 2019 costaron ¢16.300 millones, de G.
Ortega, 2023, La Nacion. https://www.nacion.com/economia/agro/fenomeno-de-el-nino-regresa-y-no-viene-a-jugar/UROR73WHUZ-

EXRIE6QMO74YUS55M/story/

Conclusiones

Actualmente, existe una creciente conciencia alrededor
del mundo sobre las FRNC, la eficiencia energética es
fundamental, no solo para enfrentar ¢l cambio climatico
sino, también, de manera directa ayudar al desarrollo eco-
némico y proveer acceso de energia a miles de millones
de personas (ONU, 2017). Para el afio 2021, la competi-
tividad de las renovables mejord significativamente. El
costo medio ponderado a nivel mundial de la electricidad
producida por las nuevas instalaciones solares fotovoltai-
cas (FV), ademas, de proyectos terrestres y marinos de
energia edlica descendio, aunque durante el mismo afio
subieron los precios de las materias primas y de los equi-
pos para energias renovables (IRENA, 2022).

Costa Rica, a pesar de su reconocido compromiso histori-
co con las energias renovables y de contar con un sélido
sistema de politicas publicas orientadas a promover la
generacion eléctrica a partir de fuentes limpias, enfrenta
actualmente desafios significativos, entre ellos el impac-
to directo en la economia de los hogares y las empresas.
Entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023 se registrd
un aumento del 14,3 % en el precio de la electricidad para
los hogares costarricenses, mientras que las empresas
experimentaron un incremento ain mayor, alcanzando
el 18,4 %. Estas alzas se atribuyen principalmente al fe-

Sanchez, R. (2026). Costa Rica: Generacidn Energética con Renovables no convencionales, Actores,
Roles e Innovaciones en Politicas Publicas.

némeno de El Niio, el cual afect6 la capacidad de gene-
racion de las plantas hidroeléctricas y obligo a realizar
ajustes en las tarifas eléctricas de todos los proveedores
(Duran, 2024).

Aunque, legalmente existe la opcion de generar electrici-
dad a través de FRNC, la falta de proyectos concretos y la
escasa presencia de iniciativas, tanto en el sector privado
como el publico, limitan su atractivo. Es esencial que los
entes encargados de promover la generacion de electrici-
dad a partir de fuentes renovables redoblen sus esfuerzos
para dar a conocer los beneficios inherentes a estas tec-
nologias. Ademas, deben brindar un apoyo decidido para
impulsar el surgimiento de proyectos basados en fuentes
renovables en el marco legal existente.

Resulta llamativo que, a pesar de la actual corriente legis-
lativa con varias propuestas de ley, ninguna de ellas men-
ciona directamente la generacion con FRNC. Esto plan-
tea la necesidad de revisar y fortalecer la legislacion para
fomentar activamente la transicion hacia un modelo mas
sostenible y menos dependiente de fuentes tradicionales.

El panorama actual en Costa Rica sugiere la urgencia de
acciones concretas para impulsar la generacion de electri-
cidad a partir de fuentes renovables. Esto no solo ayudara
a mitigar los impactos econdmicos derivados de eventos


https://www.nacion.com/economia/agro/fenomeno-de-el-nino-regresa-y-no-viene-a-jugar/UROR73WHUZFXRIE6QMO74YU55M/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/fenomeno-de-el-nino-regresa-y-no-viene-a-jugar/UROR73WHUZFXRIE6QMO74YU55M/story/
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climaticos adversos, como El Nifio sino, también, senta-
ra las bases para un futuro energético mas sostenible y
resiliente.
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